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Destinatario

mmem 4 .- Proposta da concelleira delegada de Medio
Ambiente e Parques e Xardins relativa 4 incoaccioén do

expediente de "Concesién de uso privativo do dominio pablico
municipal para a explotacién da cafeteria sita no parque da
Granxa do Xesfo"

W A

A Xunta de Goberno da cidade de Santiago de Compostela, na
sesidn ordinaria que tivo lugar o dia 02 de setembro de 2019
adoptou o seguinte acordo:

NOMERO 4 .- PROPOSTA DA CONCELLEIRA DELEGADA DEF MEDIO
AMBIENTE E PARQUES E XARDINS RELATIVA A INCOACCION DO
EXPEDIENTE DE "CONCESION DE USO PRIVATIVO DO DOMINIO POUBLICO
MUNICIPAL: PARA A EXPLOTACION DA CAFETERIA SITA NO PARQUE DA

GRANXA DO XESTO".

Ddse conta & Xunta de Goberno da cidade de Santiago de
Compostela da proposta da concelleira delegada de Medio
Ambiente e Pargques e Xardins, de data 8 de agosto de 2019. Asi
mesmo, do informe con cbservacidng da Viceinterventora, nimero

747/2019 de data 30.8.19.
A devandita proposta & do seguinte teor literal:

“"Milagros Castro Sanchez, concelleira delegada de politicas socias e
salide, medio ambiente e parques e xardins, e presidenta da mesa de
contratacién da licitacién “Concesién de usgo privativo do dominio
piblico municipal para a explotacidén da cafeteria sita no parqgue da
Granxa do Xesto”, consonte aos termos establecidos no artigo 326 da
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector pliblico, en
relacién co art. 22 do RD 817/2009%9 de 8 de maio, e en virtude das
competencias delegadas por decreto de Alecaldia de 17/06/2019,

EXPON:

Primeiro: <Con data 23 de xullc de 2019, celébrase a mesa de
contratacidn na gque se acorda deixar degerta a licitacidén, ante a
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falta da documentacidn técnica e econdmica esixidas nos pregos de
aplicacidén nas propostas dos dous licitadores presentados.

Segundo: Con data 8 de agosto seguinte, o xefe de seccién de
contratacidén emite informe que, literalmente, indica

“Antecedentes

O Concello xa fal anos gue edificou no pargue da Granxa do Xesto un
local para prestar servizo de cafeteria. A imposibilidade de
xestionar este local con perscal propio determinou que xa dende o
primeiro momento se optara por poifieloe en funcionamento primeiro por
medio dun aluguer e mdis tarde cunha autorizacidén para a ocupacidn
de dominio plblico que se adxudicaban tras unha licitacién aberta.

Non obstante, nos (Gltimos anos as licitacidéns convocadas non tiveron
o resultado esperado, estando nestes momentos o local vacio e sen

servizo.

Asi, a Xunta de Gobernc Local, en sesidn celebrada o 22 de sgetembro
de 2017 acordou declarar deserta xa unha primeira licitacién para a
“explotacién da cafeteria sita na Granxa do Xesto {(Reservado a
centros especiais de emprego e empresas de insercidn D.A. 5* do

TRLCSP} ~.

Xa con data 1 de marzo de 2019 a Xunta de Goberno Local acorda outra
vez deixar degerta unha nova licitacién convocada co mesmo obxecto,
ante a retirada da Gnica oferta presentada.

Finalmente, e nun expediente actualmente en tramitacidn, iniciado
por acorde de Xunta de Goberno Local de 10 de maic pasado, a mesa de
contratacibén propdn na sGa reunién de 23 de xulle deixar deserta a
licitacién, iso si, dispofiendo neste caso de dGas ofertas, que
resultan excluidas ante unha omisgidén insubsanable na documentacién

requirida.
Fundamentos xuridicos

Primeiro: O artigo 4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos
do sector plblico (en adiante LCSP) sinala gque “as relaciéns
xuridicas, os negocios e o8 contratos citados nesta seccidén gquedan
excluidos do dmbitc da presente lel e rexeranse polas stias normas
especiais, e aplicaranse os principios desta lei para resolver as
dibidas e lagoas que 8Se puidesen presentar”. E asi, no artigo 9.1
desta mesma seccidn da lei, encontramos referencia expresa as
autorizacidng e concesifns sobre bens de dominio plblico e os
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contratos de explotacién de bens patrimoniais qgque, sinala, ‘“se

regulardn pola sda lexislacidn especifica, salveo nos casSos en que
expresamente se declaren de aplicacidn as prescricidns da presente

lei”.

En relacién con isto, e de conformidade co establecido no artigo 75
do Regulamento de bens das entidades locais (en adiante RBEL) e no
artigo 85 da Lei 33/2003, de 3 de novembro, do patrimonio das
administracidéns plblicas (en adiante LPAP), na utilizacién dos bens
de dominic pfiblico se estima que existe uso comln especial de
concorrer  circunstancias deste caracter, pola peligrosidade,
intensidade do uso ou calquera outra semellante, que determinan un
exceso de utilizacién sobre © uso que corresponde a todos ou un
menogscabo deste, dispofidndose no artigo 77 do RBEL e no artigo 86.2
da LPAP dque o© uso comin especial dos bens de dominio pilblico
gsuxeitarase & licencia axustada 4 natureza do dominio, aos actos da
gta afectacidn e apertura ao uso plblico e a os preceptos de

caricter xeral.

A este regpecto, reiterada xurisprudencia do Tribunal Supremo
estableceu gque o uso especial do dominio piblico municipal s6 pode
realizarse v&lidamente mediante un acto especifico de tolerancia da
administracién o que determina a necesidade de previa licencia ou de
autorizacidn demanial. A sGa denegacidn ou concesién constitfie un
acto bédsicamente discreciocnal do ente titular do dominioc piliblico que
debe quedar fundamentada en algiin dos parametrcs legais establecidos
no citado artigo 77 do RBEL.

Segundo: O artigo 96.4 da LPAP dispdn ao regular o outorgamento de
autorizacidnes e concesiéng en réxime de concorrencia, © seguinte:

“i1. O procedemento para o© outorgamento das autorizacifns e
concesidéng en réxime de concorrencia poderd iniciarse de oficio ou a

golicitude de persoca interesada.

2. Para a iniciacién de oficio de vcalquera procedemento de
outorgamento dunha autorizacidén ou concesién, o© O&rganc competente
deberd xustificar a necesidade ou conveniencia da mesma para o
cumprimento dos fins piblicos que lle competen, que o ben continuari
gendo de dominio ptiblico, e a procedencia da adxudicacién directa,

no seu caso.
3. A iniciacidén de oficio realizarase mediante convocatoria aprobada

polo O6rganc competente, gque se publicard no <«Boletin Oficial do
Estado», ou no da comunidade autdnoma, ou provincia, segundo cal

=356

CONCELLO OE SANTIAGO * Praza do Obradoiro s/n * 15705 * Santiago de Compostela * Tel, 981 542 300 * www.santiagodecompostela.org



Dependencia Sello o Certificacién Mecdnica
CMG.- Asistencia & Xunta de Goberno da cidade de
Santiage de Compostela
77.- TMARE
CONCEI_I_O DE Duocumento Expediente Fecha
SANTIAGO CMG13111K CON/12/2019 02:09-19 13:25

sexa a Administracidn actuante, sen prexuizo da posibilidade de usar
outros medios adicionais de difusidn. 0Os interesados dispordn dun
prazo de trinta dias para presentar as correspondentes peticidns.

4. Nos procedementos iniciados de oficioc a peticidn de particulares,
a Administracién poderd, por medic de anuncio ptblico, invitar a
outros posibles interesados a presgentar solicitudes. Si non media
egte acto de invitacién, darase publicidade ds solicitudes que se
presenten, & través da sta publicacién no <«Boletin Oficial do
Estado», da comunidade autdnoma ou da provincia, dependendo do
dmbito competencial da Administracién actuante, e sen prexuizo da
posible utilizacidén doutros medios adicionais de difusién, e
abriragse un prazo de 30 dias durante o cal poderdn presentarse
solicitudes alternativas por outros interesados.

5. Para decidir scbre o outorgamento da concesién ou autorizacidn,
atenderase ao malior interese e utilidade ptblica da utilizacién ou
aproveitamento solicitado, gue se valorardn en funcidén dos criterios

egpecificados nos pregos de condicidns”.

Terceirc: De conformidade c¢o establecide no artigo 127.1 da Lei
7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime Local, a Xunta
de Goberno da Cidade de Santiago de Compostela ten a competencia
para © outorgamento de calquera licencia salvo que a lexislacién

gsectorial a atriblla expresamente a outro O&rgano. Tendo a
autorizacidén de ocupacidén de dominio pilblico municipal natureza de
licencia, a competencia para a sla concesidn corresponde ao

mencicnade drgano.

Conclusidén

Visto canto antecede, entendo que no procedemento seguido ata este
momento cumprironse todos os requirimentos recollidos no antedito

artigo 96.4 da LPAP. Asi:

0 interese en xestionar a cafetaria, verbalmente expresada polos
dous licitadores tanto na concelleria de parques como neste
departamento de contratacién, que determinou a posta en marcha deste
expediente, asi como, finalmente, a presentacidén das dllas ofertas,
rexeitadas por motivos puramente formais, permitenos calificalo como
un procedemento iniciado de oficio a peticién de particulares.

a esixencia de publicidade pode entenderse sobradamente cumprida
tras a apertura de dous prazos de 30 dias hibiles que marca a lei

nog Gltimos quince meses.
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Polo tanto, congiderando que pervive o interese piblico que defende
o Concello e gque se concreta en poder ofrecer canto antes aos
usuarios da zona verde na que se ubica a cafeteria un servicio de
bebidas e ageog, e que egte interese se veria seriamente menoscabado
efectuando novamente o tramite de publicidade de 30 dias que
determina a LPAP, prazo que pergigue wunha finalidade {Gltima xa
sobradamente cumprida coa tramitacién realizada ata o de agora ao
terse levado a cabo xXa esa convocatoria pliblica ata en dfas ocasidns
como xa se sinalou, entendc que podemos formalizar invitacién aos
dous 1interesados, utilizando ademidis como medio adicicnal de
difusién o perfil do contratante municipal, abrindo un prazo de 5
dias hébiles para gque presenten as glas ofertas con suxeicién as
bases aprobadas, transcorrido o cal procederid a valoracidén das
mesmas e o outorgamento da autorizacidn”.

En consecuencia, e consonte ao acordado na antedita reunién da mesa
de contratacidn, e de conformidade co informado polo xefe de seccién
de contratacidén, esta concelleria procede a realizar a seguinte:

PROPOSTA A XUNTA DE GOBERNO

Primeiro: Deixar deserta a licitacidén iniciada por acordec desta
Xunta de Goberno Local de 10 de maic pasado, ante a falta da
documentacidén técnica e econdmica esixidas nos pregos de aplicacién
nag propostas dos dous licitadores presentados.

Segunde: Abrir un novo procemento, formalizando invitacidn aos dous
interesadog, utilizando ademdis como medio adicicnal de difuszién o
perfil do contratante municipal, concedendo un prazo de 5 dias
habiles para a presentacién de ofertas con suxeicidn as bases
aprobadas, transcorride o cal procederd a valoracién das mesmas e o

outorgamento da autorizacidén.”

Informados/as os/as8 concelleiros/as, a Xunta de Goberno da
cidade de Santiago de Compostela acorda por unanimidade dos

seus membros presentes:

Primeiro: Deixar deserta a licitacién iniciada por acordo da
sesién de 10 de maio pasado, ante a falta da documentacién
técnica e econdmica esixidas nos pregos de aplicacién nas
propostas dos dous licitadores presentados.
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Segundo: Abrir un novo procemento, formalizande invitacién aos
doug interesados, utilizando ademdis como medio adicional de
difusién o perfil do contratante municipal, concedendo un prazo
de 5 dias hdbiles para a presentacidén de ofertas con suxeicidn
as bases aprobadas, transcorrido o cal procederd a valoracidn
das mesmas.e © outorgamento da autorizacién.
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